Ngan sach Tong thé Dwa trén Gia tri

Oregon dang yé&u ciu co quan cé thAm quyén tao ra cac ngan sach téng thé dwa trén gia tri
cta td chirc cham séc phdi hop (CCO) gilp thuc day tét hon cac khoan dau tw vao binh déng
y t&, khuyén khich chi tiéu cho céac dich vu lién quan dén sirc khée va dwoc phat trién dé
trang trai tAt ca cac chi phi hop ly, thich hop dé thwe hién chwong trinh CCO trong khi tang
trwdng voi tbe do dw doan phu hop véi muc tiéu ting trwdng chi phi cda tiéu bang.! Ngan
sach téng thé dwa trén gia tri méi sé cung cap kha nang dw doan dai han va tinh linh hoat
cho cac CCO va cac nha cung cap dich vu, tir d6 thiuc day cac khodn dau tw bd sung & tam
vi mé vao cac dich vu phong ngira va lién quan dén sirc khde dé cai thién két qua strc khoe
va gidm céc chi phi cham séc strc khde cé thé tranh duoc.

Ngan sach téng thé dwa trén gia tri nay sé tiép tuc thic day cac khuyén khich tai chinh trong
hé théng phan phdi: thay vi dwoc twdng thwéng bang tai chinh khi cac héi vién Medicaid bi
dau 6m va dwoc cham soc nhiéu hon, cac CCO sé cé trach nhiém déi v&i stre khde cla cac
héi vién va cé nhiéu ngudn lwc hon dé dau tw khi strc khde clia cac hoi vién dwoc cai thién,
s bat binh ddng duwoc loai bd va cac sw cd strc khde cé thé tranh dwoc sé dwoc ngan chan
thdng qua viéc cham séc tét hon, cé phdi hop hon cho cac hdi vién.

Trong lan gia han mién trir thr nghiém Phan 1115(a) nay, Oregon yéu ciu sv linh hoat cta
viéc mién trr trong cach thiét 1ap ty 1& dinh suat chdm sdéc do Medicaid quan ly (CCO) thwdng
duoc thiét Iap, déng thdi duy tri ty 18 hop ly va phu hop, dé dap ing cac muc tiéu dwoc mo ta
& trén. Cu thé, Oregon yéu ciu co quan c6 thdm quyén:

1. Tinh toan ngan sach co s& (ty 1& dinh suét) mét cach hop ly va day du cho cac dich vu
dwoc bao tra va rii ro ciia ngwdi dan, va dwa trén viéc st dung va chi tiéu trong nhiéu
nam truwdc day, cac xu hwéng gan day va chi tiéu cho céac dich vu lién quan dén sirc
khoe.

2. Xu huéng ty 1& co ban theo cach co thé dw doan dwoc trong 5 nam, ma khoéng can lap
lai ngan sach co s& mdi nam.

3. Tang kha nang duv tinh chi phi théng qua quan ly ch&t ché hon chi phi dwoc pham,
bang cach cho phép phwong phap tiép can cong thirc thubc khép kin theo kiéu thwong
mai, c6 thé loai trir cac thudc cé bang chirng 1a han ché hoac khéng day du vé hiéu
qua lam sang.

Van Dé va Boi Canh

Phan 1&n strc khée ctia ngwdi dan khéng dwoc xac dinh béi sw chdm séc y té ma ho nhan
dwoc, ma b&i cac yeu to quyét dinh xa hdi, vi du nhw khu viee va méi tredng song, kha nang

" Muyc tiéu vé mrc chi tiéu binh quan dau ngudi hang nam sé ap dung trén tat ca cac thi trwong cham
sOc swrc khoe, bat dau ttr nam 2021
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tiép can thwc phdm lanh manh, co hdi viéc 1am va thu nhap.2 Oregon ngay cang nhan ra rang
chung ta can gidi quyét cac yéu tb xa hdi quyét dinh dén sirc khdée dé gidm chi phi y té va cai
thién binh dang y té.3

Hon nira, Chin bd lac va céng déng bé lac duwoc Lién bang céng nhan & Oregon, nguoi
Latinh, ngwdi My gbe Phi, ngudi gbc A, ngudi ddo Thai Binh Dwong va ngudi Da Da/thd dan
Alaska, cong ddng da mau, ngudi khuyét tat, nguwdi cé trinh dé Anh nglr han ché, nguoi
nhap cw va cdng ddng ngudi tj nan coé diéu kién xa hoi va moi trwerng kém hon va két qua 1a
strc khée kém hon, mét phan 1a do sy thiéu dau tw trong thoi gian dai cdia chinh ph lién
bang va tiéu bang. Pai dich COVID-19 da lam béc 16 ré diéu nay, vé&i cac cong ddng da mau
bi tén hai & mrc dd khdng can xing khi so sanh véi cac cong déng da trdng.*

Hé théng hién tai danh cho cac té chirc cham séc dwoc quan ly khéng du khuyén khich cac
khoan dau tw vao y té, phong nglra, cai thién két qua ho&c binh dang y té. Theo truyén théng,
céac td chirc chdm séc dwoc quan ly va nha cung cép dich vu cham séc strc khde duoc trd
tién dwa trén mdc dd bénh tat cia mot hdi vién va sé lwong dich vu cham séc strc khde ma
ho nhan dwgc. Noi chung, cac td chirc chdm séc dwoc quan ly nhan thay ty 1& dinh suét cda
ho tang lén hang nam khi cac hoi vién bi 6m va tiép can nhiéu dich vu hon va/hodc phai chiu
thém chi phi, va giam néu bénh nhan khde manh hon va can it dich vu hon. Mé hinh thanh
toan nay cd hiru la khdng khuyén khich tap trung vao phong ngtra, quan ly cham séc va céac
can thiép chi phi thAp hon khac cé thé tranh bién cb sirc khde va cac dich vu hé qua cho hdi
vién.

Khi Oregon thanh Iap cac CCO va mé hinh cham séc phdi hop Medicaid vao ndm 2012, muc
tiéu chinh 1a chuyén tir mot mé hinh chi yéu tap trung vao viéc cung cap céac dich vu cham
séc strc khde sang mét méd hinh méi: cac té chire do cdng ddng quan ly hoat déng theo mot
mé hinh kinh té khac va tap trung vao viéc cai thién két qua strc khde va quan ly strc khde
dan cw. Oregon mong mudn thwc hién mét phwong phéap thiét 1ap ty 1& véi hai muc tiéu:

1. két hop cac dong tai tro vé thé chat, hanh vi va strc khée rdng miéng véi nhau dé mot
td chire chiu trach nhiém vé tat ca cac nhu cau cham séc strc khde clia cac hdi vién: va

2. thay dbi cac khuyén khich vé tai chinh trong hé théng cham séc strc khde dé phan
thwdng tai chinh dén tir sé ngwdi dan dwoc phuc vu khde manh hon chi khéng phai
sb dm dau.

2 Magnan, S. (2017). Social Determinants of Health 101 for Health Care: Five Plus Five. National
Academy of Medicine. C6 san tai: https://nam.edu/social-determinants-of-health-101-for-health-care-
five-plus-five/

3 https://www.kff.org/racial-equity-and-health-policy/issue-brief/beyond-health-care-the-role-of-social-
determinants-in-promoting-health-and-health-equity/;
https://www.commonwealthfund.org/sites/default/files/2019-07/COMBINED-ROI-EVIDENCE-
REVIEW-7-1-19.pdf

4 https://www.kff.org/racial-equity-and-health-policy/issue-brief/disparities-in-health-and-health-care-5-
key-question-and-answers/
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Theo phwong phép thiét 1ap ty 18 CCO ban dau cia Oregon, muc tiéu la dé xem hé théng y té
chuyén viéc chi tiéu sang tap trung vao phong ngira nham gidm céc dich vu cham séc tirc
thdi cé thé tranh dwoc; vi du, dau tw nhiéu hon vao strc khde hanh vi ctia cong déng gitp c6
thé tranh phai dén bénh vién. Mot muc tiéu khac la thay ngay cang c6 nhiéu ngan sach duoc
chi cho cac dich vu lién quan dén strc khde, vi du nhw cac dich vu dé giai quyét cac nhu cau
x& hoi, nhw nha & va thwe phadm, v&i muc tiéu cai thién sirc khde va tranh cac chi phi'y té.

Oregon da thanh cong trong viéc két hop cac dong tai tro cho cac dich vu cham so6c suc
khde cé thé 1ap héa don. Tuy nhién, theo cac yéu cau hién tai cta lién bang dbi véi ty 1& dinh
suéat, ching ta van chwa nhan thay sy thay déi thwc sw trong cac bién phap khuyén khich tai
chinh dbi v&i cac két qua ma chang ta tim kiém. TAm nhin vé mét ngan sach téng thé dua
trén gia tri van chwa dwoc thwe hién day du & Oregon. Cu thé, ty 1& cac CCO van chu yéu
dwa trén cac chi phi y t& m&i, kéo dai cac khuyén khich cé sdn trong viéc chuyén ngudn lyc
sang cac dich vu phong ngtra va lién quan dén strc khée, ddng thei han ché chi phi.

Oregon da déi m&i mét cach nhiéu nhéat cé thé trong cac yéu ciu hién tai ctia CMS dbi voi ty
|& dinh suét cham séc dwoc quan ly dé thay dbi cach thire khuyén khich tai chinh nham cai
thién sirc khée clia ngudi dan. Bat chap nhirng né lwc ctia Oregon nham tinh chinh quy trinh
thiét lap ty 1& (xem 6 & trang tiép theo), cac chién lwgc nay van chwa da dé thay déi co ban
mé hinh kinh té thic day chi tiéu CCO. Trong khi c6 sw gia tdng, Oregon khéng thay co sw
thay déi rd rét vé sb tién CCO chi tiéu cho cac dich vu lién quan dén sitrc khde. Mrc chi tiéu
cho cac dich vu lién quan dén strc khée chiém trung binh 0.7% ngan sach hang nam cda cac
CCO. Khai niém ngan sach tdng thé ban dau ctia Oregon nham thuc day cac cudc thdo luan
trong codng ddng, dia phwong vé cach thay dbi chi tiéu trong hé thdng dé& dap tng tét hon nhu
cau clia cong déng va chi tiéu khdn ngoan trong pham vi nguén lwc han ché dé tdi da hoa két
qua strc khde. Tuy nhién, sy phan bé chi tiéu trong hé théng cham séc strc khde clia Oregon
(vi du: s tién phan bb gira stirc khde thé chéat, hanh vi va rang miéng) van phan Ion giéng
nhau, cho théy viéc chi tiéu dang dwgc thwe hién theo thoi quen tir trude toi nay va sire
manh thj tred'ng, chir chwa phai chuyén hwéng thwe sw tap trung vao strc khde clia nguoi
dan. Oregon khong thé giai quyét triét dé cac bat binh dang y té hodc diéu chinh sy phan biét
chiing tdc trong lich s va sy mét can bang quyén Iuwc trong hé thdng y té, triv khi cac khuyén
khich tai chinh trong hé théng tap trung day dd hon vao sirc khée clia ngudi dan va thic day
céac cudc thdo luan trong cong dong vé viéc wu tién cac ngudn lyc dé dat duwoc két qua tt
hon.
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Cac ty & cia CCO dwoc xay dwng bang cach str dung mot phwong phap da phat trién theo
thoi gian v&i né lwc khuyén khich viéc str dung cac dich vu c6 gia tri cao, chi phi thap va
gidm co héi cho nhirng ké gay xao lang va lgi nhuan qua mdrc véi chi phi tiép can va chat
lwgng cla hoi vién, trong khi van & trong gi¢i han clia cac nguyén tac tinh toan da dwoc
thiét lap. Vi du:

o Dir liéu co sé trén toan tiéu bang. Trong lan mua s&m theo hgp ddng CCO 5 ndm
gan day nhat vao nam 2019, OHA d3 gidi thiéu viéc st dung di¥ liéu co s& trén toan
tiéu bang khi xay dwng ty & dinh suét ban dau. Diéu nay dwoc thwc hién dé lam gidm
b&t tac ddng clia mirc d6 st dung cao cuia bat ky CCO don 1é nao va ngén né tang vo
han dinh, ddng théi ap dung céac yéu té khu vwc d& ddm bao gia phan anh nhirng thay
déi phu hgp trong viéc st dung va dinh gia.

o Chwong trinh thwéng dwa trén hiéu suat. Vao nam 2022, OHA sé trién khai Thwéng
Dwa trén Hiéu suét (Performance-Based Reward, PBR), mét chwong trinh dwoc phé
duyét thong qua 1an gia han mién trir cudi cuing clia chung t6i, dwoc thiét ké dé thuéng
cho nhirng thanh twu trong cac dich vu lién quan dén strc khde va han ché chi phi, tuan
theo cac bién phap bao vé chat lwong. PBR hoat ddng bang cach thay dbi ty suét loi
nhuan clia CCO so vé&i sb tién ho chi cho HRS, dé khuyén khich viéc &p dung réng rai
hon céc dich vu phiy té c6 gia tri cao. Piéu nay mét phan bao vé chdng lai cai goi la
“trwot mire phi” trong do tiét kiém khong coé loi cho CCO, tirc Ia khi ty 1& duwoc xay dung
bang cach st dung dir liéu chi phi va st dung trwéc day, cac CCO gidm chi phi sé& gidm
ty 16 moi nam.

Oregon tim kiém co quan c6 thdm quyén dwa trén phwong phap luan phat trién ty 1& cb dinh
cho mét ngan sach tdng thé mai, dwa trén gia tri, don gian nhét cé thé va dé hiéu véi cong
ddng va CCO, ciing nhw dé dy doan hon cho tiéu bang va céng déng. Can phai rd rang rang
khi tap trung chi tiéu vao binh dang y té, dw phong, diéu phdi cham séc va chét lwong, cac
CCO sé& cai thién strc khde va thwc hién tiét kiém. Phwong phap sap xép hop Iy nay sé dwoc
két hop v&i trach nhiém giai trinh ré rang déi véi nhu cau cta hoi vién va cong ddng, cling
nhw cac chién lwoc d& ddm bao chi tiéu cho binh dang y té do cdng ddng thuc day.

Vé&i nhivng thay ddi dwoc dé xuéat clia Oregon nham tao ra mot ngan sach téng thé dua trén
gia tri, chung téi mong doi nhitng két qua nhu sau:

e S gia tdng dang ké trong cac dich vu lién quan dén strc khée cung véi viéc gidm
b&t ganh nang hanh chinh trong viéc kiém dém chi tiét cac dich vu lién quan dén
strc khée dé cé duoc “tin dung” trong viéc thiét 1ap ty 1& (nhw hién nay dwoc yéu
cau trong Thwdng Dwa trén Hiéu suét). Viéc chi tiéu nhiéu hon cho cac dich vu lién
quan dén strc khde sé dan dén:

o Dau tw nhiéu hon vao strc khde cdng ddng nham thic ddy binh dang y té
o DAau tw nhiéu hon vao céac dich vu phong ngra, gia tri cao

e Tang cuwong phdi hop cham séc va quan ly tot hon cac hdi vién phai chiu chi phi
cao, bao gébm cac hoi vién chuyén déi gitra cac hé thdng va cac giai doan trong
cudc sbéng: cai huan, Bénh vién Tiéu bang Oregon, Dich vu Noi tri Strc khée Tam
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than, chdm séc nudi dwdng tam thdi cho thanh thiéu nién - do cac khuyén khich tai
chinh rd rang hon dé cai thién két qua.

e Giam chi tiéu cho céac dich vu chdm séc c6 gia tri thAp hon va cac giai doan cé thé
tranh dwoc khi cdc CCO chuyén tién ngan sach sang diéu phbi phong nglra va
cham saoc.

e Trach nhiém giai trinh nhiéu hon cta cac CCO dbi véi cdng ddng ma ho phuc vu vé
cach chi tiéu ngan sach tbng thé dwa trén gia tri ctia ho.

e Tbc dod tang chi phi dwoc gi¢i han trong cac muc tiéu dwoc xac dinh céng khai (xem
6 bén dwéi) va phu hop véi cac muc tiéu chi tiéu tdng thé trong hé théng chadm séc
strc khoe cua Oregon.

Trong tdm cla chién lwgc ngan sach téng thé dwa trén gia tri ctia Oregon
la cam két tang trwdng bén virng. Chién lwoc ludn 12 tiét kiém tién théng
qua chi tiéu hiéu qua hon dé dan dén két qua strc khée tét hon thay vi
giam dich vu hoéc that chat tiéu chi hoi da diéu kién.

M6 hinh CCO ctia Oregon 1a sang tao va tiét kiém chi phi. Tuy nhién, gitr
cho téc d6 tang chi phi trong pham vi muc tiéu van tiép tuc la mét thach
thirc. Ngwdi dan Oregon dang phai d6i mat véi cudc khiing hodng nha &
trén toan tiéu bang, cac trwdng hop khan cip vé khi hau thuworng xuyén
do bién dbi khi hau gay ra va sw bat binh dang phd bién do phan biét
chling td¢c mang tinh c4u tric gay ra, ma cudi cung, né sé lam tang chi
phi cham séc strc khoe.

Phwong phap ngan sach téng thé dwa trén gia tri dwoc dé xuét trong ban
phac thdo y twéng nay sé la thwdng chi tiéu cho cac két qua y té chat
lwong cao va cdng bang, déng thi giup Oregon tiép tuc kiém ché
tang chi phi binh quan dau ngwi.

Trong ban phac thao y twéng Pau tw T4p trung vao Céng bang, ching t6i
dé xuét rang khoan tiét kiém lién bang va tiéu bang dat dwoc théng qua
cam két clia chung téi vé tang trwdng bén virtng & marc 3.0-3.4% (trén tat
ca cac thj trwdng chir khéng chi Medicaid) sé dwoc chia sé & cap tiéu
bang va dia phuwong dé dau tw vao cac chwong trinh sang kién tam xa sé
chi ra nhi¥ng cai thién c6 thé do lwdng dwoc dbi véi binh dang y té. Bé so
sanh, xu hwéng Medicaid trén toan quéc dwoc dw bao la 4.9% trong giai
doan 2022 dén 2028.5

5 Dy bao NHE (toan quoc ), Bang 17 - Dy bao NHE Giai doan 2019-2028
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Cac chién lwoc dé xuat

Mac du cac yéu td anh hwédng nhiéu nhat dén tudi tho va chét lwong cudc sbng clia mot
nguoi 1A cac diéu kién xa hdi va cdng ddng ma ngudi do sdng, lam viéc va vui choi, hé théng
cham séc sirc khde clia Hoa Ky lang phi hang ty d6 la méi ndm cho céac dich vu khéng can
thiét, phan phdi khéng hiéu qua va chi phi tdng cao. Bang cach thay déi va don gian hoa cac
khuyén khich co’ ban, Oregon tim cach chuyén huwéng tai tro sang viéc st dung mé rdéng cac
dich vu duorc thiét ké dé giai quyét cac yéu td quyét dinh mang tinh xa héi vé strc khée va
dau tw vao binh dang y té, vdn thuwérng nam ngoai pham vi clia nha cung cap dich vu cham
séc strc khde, tr d6 giam sw bat binh dang y té va cai thién sirc khoe tdng thé.

Oregon dang yéu cau sv linh hoat ctia viéc mién trir trong cach thiét 1ap ty 1& dinh sudt CCO
thworng dwoc thiét 1ap, ddng thoi duy tri ty 1& hop Iy va phu hop, dé dap (rng cac muc tiéu dwoc
mo t& & trén. Cu thé, chung t6i yéu cau kha nang:

+ Tinh todn ngan sach co s& (ty 1é dinh suat) st dung tbi da s liéu 5 nam st dung
va chi tiéu trwdc day, dong thdi xem xét cac xu huwéng gan day dé dam bao ngan
sach co s& 1a hop ly va day da cho cac dich vu dwoc bao hiém va rdi ro cla
ngu®i dan, va ngan sach dé co tinh dén viéc chi tiéu cho cac dich vu lién quan
dén strc khée. Ngan sach co s& sé duoc xay dwng dwa trén ca chi phi y té truéc
day ciing nhw chi tiéu cho cac dich vu lién quan dén y té, tr d6 khuyén khich chi
tiéu cho cac hoat ddng dwgc chirng minh la cé thé ngan nglra bénh tat va tor
vong.

+ Dinh hwéng tang ty 1& co ban theo cach co thé dy doan dwoc trong 5 ndm bang
cach diéu chinh ngan sach dwa trén muc tiéu tang trwdng chi phi chdm séc strc
khde toan tiéu bang méi ctia Oregon, cling nhw cac diéu chinh cd muc tiéu khac
can thiét dé giai quyét cac sy kién khéng luwdng trudc ma khéng can 1ap lai ngan
sach co s& méi nam.

« Tang kha nang dv tinh chi phi théng qua quan ly chat ché hon cac chi phi duwoc
pham, béng cach cho phép ap dung phuong phap tiép can cong thirc thube khép
kin kiéu thwong mai cé thé loai trir cac thudc cé bang chirng 1a han ché hoac
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khéng day di vé hiéu qua 1am sang. Chién lwoc nay ciing cé thé giip bao gébm
chi phi dwg'c phdm cho céc loai thudc méi phat hanh theo nhirng cach co thé
gidm thiéu viéc diéu chinh ty 1& trong twong lai.

Pé bao vé quyen cua cac thanh vién OHP trong viéc dwoc huwéng day da cac quyeén loi
Medlcald can thiét vé mat y té va glam thiéu moi tac dong ngoai y muén cta cac yéu
cau mién trir & trén, Oregon sé két hop cac néi dung sau:

Chién lwoc giam thiéu s6 1: Phat trién cac bién phap bao vé theo chuwong trinh manh
mé dé bao vé cac hdi vién théng qua viéc do lwdng va bao cdo lién tuc ciia CCO vé
tiép can, chat lwong va két qua d& ddm bao chéng lai viéc str dung khdng phu hop
hoac ttr chdi cac chadm soc can thiét.

Chién lwgc giam thiéu sé 2: Xay dwng hoat ddng giam sét tai chinh hang nam manh
mé, bao gdbm giam sat viéc sir dung va chi tiéu, d& giam sat kha ndng thanh toan cla
CCO va dadm bao cac muc tiéu hang nam la hop ly dé trang trai cac chi phi dw kién,
cling nhw phat trién co ché diéu chinh ngan sach néu céac sw kién khéng lwong truéde
duwoc, vi du nhw cac phuong phéap diéu tri méi véi chi phi cao, ddn dén xu huwéng hang
nam khéng dap (rng dd nhu cau strc khée clia cac thanh vién.

1. Tinh todn ngan sach co s& (ty 1& dinh suét) mot cach hop Iy va day du cho cac dich vu
dwoc bao tra va rdi ro cia ngudi dan, va duya trén viéc st dung va chi tiéu trong nhieu
nam trwdc day, cac xu hwédng gan day va chi tiéu cho cac dich vu lién quan dén swc
khoe.

Pé thuc sy chuyén trong tdm sang viéc cung cap dich vu cham séc cé gia tri cao nhét,
Oregon can mét ngan sach téng thé dwa trén gia tri cho cac CCO don gian hon va dé
dw tinh hon trong dai han, déng thi loai bd bat ky ddng co thye té hodc theo nhan
thirc nao dbi véi chi tiéu cham séc strc khde khéng can thiét trong ngan han. Viéc
chuyén sang ngan sach dwa trén gia tri s& tap trung cac CCO vao viéc cung céap dich
vu cham séc c6 gia tri cao, chlir khédng phai la tdng chi tiéu hang ndm dé cai thién ty 1&
cla nam téi.

Theo dé xuat mién trir ctia Oregon, tiéu bang sé thiét 1ap ngan sach dwa trén gia tri
CCO ban d4u trén toan tiéu bang, hop ly va phu hop véi cach ngan sach co s& duwoc
thiét lap hién tai, v&i hai ngoai lé:

o Xem xét moét khoang thoi gian dai hon (t¢i 5 ndm) cho cac xu hwéng lich siv dé tang
niém tin rang ngan sach co sé la hop ly, va

e Bao gbm ca chi tiéu cho cac dich vu lién quan dén sirc khde, ngoai chi tiéu cho cac
dich vu theo chuwong trinh cua tiéu bang, trong khoang thei gian 1&n dén 5 nam.

Ngoai ra, dé duy tri sw tap trung vao viéc xéa bd bat binh dang y t&, Oregon cé ké
hoach chi dao cac CCO dau tw it nhat 3% ngan sach tbng thé dwa trén gia tri cda ho
cho cac khoan dau tw vao binh déng y té (theo yéu cau clia Dy luat Nha & Oregon
3353), trong d6 it nhat 30% sé& dwoc hwéng dén cac thwe thé cong ddng, duoc goi la
cac don vi hop tac dau tw cong déng khu vire (CIC), d& dau tw vao binh dang y té cong
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ddng. (Xem ban phac thao y twéng Pau tw Tap trung vao Céng bang). Oregon dé xuét
thiét Iap mét co’ cAu trach nhiém giai trinh do céng déng 1anh dao dbi vai tat ca cac
khodn chi tiéu can thiét cho binh dang y té, bao gdm mét Gy ban giam sat toan tiéu
bang cuing v&i cac CIC khu vwe. Nhw da néu & trén, Oregon yéu ciu kha nang tinh
toan chi tiéu lién quan dén strc khide theo Dw luat 3353 nhw mot phan clia céng viéc y
té khi tinh toan ty 1&, d& yéu ciu thuc hién cac khoan diu tw vao binh dang y té nay
khéng anh huéng tiéu cuc dén ty 1& ciia CCO trong twong lai.

Trong twong lai, Oregon sé diéu chinh ngan sach CCO hang nam theo ty 1& xu huwéng
tang trwéng cé thé dw doan dwoc, phu hop véi cac muc tiéu cha toan tiéu bang vé
tang trwdng bén virng, va ciing sé theo ddi can than chi tiéu cia CCO dé xac dinh bét
ky diéu chinh bd sung, cé muc tiéu nao cé thé can thiét dé giai quyét cac sw kién khong
thé lwong trude.

2. Xu hwéng ty 1é co ban theo cach cé thé dw doan dwoc trong 5 ndm, ma khéng can
lap lai ngan sach co s moéi nam.

Oregon dé xuét rang, cung véi viéc gidm chi tiéu cho chdm séc strc khde trong tat ca cac
linh vwe, ngan sach CCO sé c6 xu huwéng chuyén tiép trong 5 ndm véi muc tiéu tang
trwdng chi phi cham séc sirc khde trén toan tiéu bang, sé 1a 3/0 dén 3.4% trong thi gian
thtr nghiém. Xu hwéng twong lai nay sé cho phép cac CCO dé dw doan hon dé du tw dai
han hon vao binh dang y t&, phong ngira va cai thién céng déng, giup dan cé dwoc dan sb
khée manh hon va chi phi cham séc strc khde thap hon. Viéc diéu chinh ty 1& muc tiéu sé
duwoc thwe hién dbéi véi nhivng thay déi dang ké trong hd so ridi ro ctia CCO, cac quyén loi
duwoc bao trd va dan sb toan tiéu bang, vi du, trong nhirng thei diém cé thay dbi quan
trong nhw mé réng bao hiém trong dai dich COVID-19.

Khi dwoc két hop voi chién lwoc chat lwong nang cao va kha nang tinh cac dich vu lién
quan dén strc khde trong cdng viéc y t& nham muc dich thiét 1ap ty 18, thiét ké nay sé cho
phép CCO tiép tuc tiét kiém do s sut gidm thich hop trong viéc st dung. N6 ciing sé tao
ra sw linh hoat hon cho cac CCO trong viéc dau tw vao cac cai tién cham soc, bao gébm
théng qua dau tw vao cham séc dw phong, gidi quyét cac nhu ciu xa hdi va xéa bd sy bat
binh dang y té.

Oregon cling nhan ra réng tinh linh hoat nang cao phai duoc két hop v&i cac bién phap
b&o vé hoi vién manh mé, d&c biét hwéng vao viéc gidi quyét nhirng bat binh dang y té
dang tén tai. D& dat dwoc muc tiéu dé, Oregon ciing dé xuat mét hé thdng trach nhiém
giai trinh manh mé vé&i cac chién lwoc gidm thiéu méi bao gdm bédn linh vire wu tién: cong
bang, sw hai long cla hoi vién va nha cung cap, kha nang tiép can va chat lwvgng chdm
séc, dwgc md ta chi tiét hon tai trang 8.

3. Tang kha nang dw tinh chi phi théng qua quan ly chit ché hon chi phi dwo'c pham
bang cach ap dung coéng thirc khép kin kiéu thwong mai va bang cach loai trir cac
loai thuéc cé bang chirng 1a han ché hodc khéng day da vé hiéu qua lam sang.
Oregon tim kiém kha nang quan ly chat ché hon chi phi dwg'c phdm trong chwong trinh
Medicaid cGia minh, théng qua chién lwoc gdm hai phan:
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A. Ap dung phuong phép tiép cédn danh muc thudc khép kin theo céch thuong mai

Viéc ap dung phuwong phap tiép can danh muc thudc khép kin cho cac hdi vién la
ngu i Ién, bao gébm it nhat mot loai thudc duy nhat cho mdi nhém diéu tri, s& cho phép
OHA va cca CCO dam phan cac théa thuan giam gia thuan lgi hon véi cac nha san
xuét. Oregon sé gitr mét danh muc thubc mé cho tré em. Déi véi mbi nhém diéu tri, cac
nha san xuéat cé thé dwoc cung cap mdt khdi lwong ddm bao vé co ban dé déi Iy mot
khodn gidm gia I&én hon. Hién tai, OHA va CCO c¢6 kha nang han ché trong viéc cung
cép céac théa thuan sb lwong nhw vay cho cac nha san xuét, do yéu cu chi tra cho tat
cé cac loai thudc trong chwong trinh giam gia Medicaid. OHA sé tao ra mét quy trinh
hop tac vdi sy tham gia ctia CCO dé chon thubc cho danh muc thubc khép kin.

Trong nhirng ndm gan day, phan I&n cac nha quan ly phuic loi dwoc phdm thuwong mai
(PBM) d3 ap dung cac danh muc thuéc khép kin nhw vay, cho phép ho tuy chinh cac
san pham thudc cla minh dya trén hiéu qua |am sang va can nhac vé chi phi. Vi du,
trong nam 2021, CVS Health da loai triv 57 san phadm bd sung trong danh muc cla
minh, mét sé do loai thubc twong dwong vé mét y té ré hon da cé sdn va mét sé do
thudc cé tinh siéu lam phat, da tang gia dét ngdt ma khéng co ly do rd rang. Chwong
trinh thwong mai Medicare Phan D cling dwgc phép str dung cac danh muc thudc khép
kin nhw vay (nhw dwoc Gy quyén theo 42 CFR 423.120) vé&i it nhat hai loai thuéc cho
moi nhém diéu tri. Cac chwong trinh Medicare Phan D ciing ¢6 thé chi bao gém mét
loai thubc cho méi nhém néu chi cd mot loai thudc, hodc néu chi cé hai loai thubc
nhwng moét loai thudc vwot troi hon vé mat 1am sang. Do Medicare va cac chwong trinh
thwong mai khac dwgc phép ap dung cac loai danh muc thudc khép kin, chung téi tin
rang Oregon nén ¢6 sv linh hoat twong tw déi véi Medicaid.

B. Cho phép loai trir cac loai thubc cé bang chimng la han ché hodc khéng day du vé
hiéu qua lam sang
Nhiéu loai thubc dwa ra thj trweérng thdng qua con dwdng phé duyét nhanh cia FDA van
chwa chirng minh dwoc lgi ich 1am sang va da dwoc nghién ctru trong cac thir nghiém
lam sang chi s dung céc tiéu chi danh gia thay thé. Oregon tim kiém kha nang st
dung quy trinh xem xét nghiém ngat cda riéng minh dé xac dinh pham vi béo hiém céc
loai thubc méi va wu tién quyén tiép can cia bénh nhan dbi véi cac loai thubce hiéu qua,
da dwoc chirng minh 1am sang. Théng qua qua trinh nay, tiéu bang c6 thé tranh dwoc
viéc chi tiéu qua nhiéu cho cac loai thubc gia cao khéng can thiét vé mat y té. Pao luat
Chira bénh Thé ky 21 (21st Century Cures Act) nham muc dich day nhanh qua trinh
phé duyét thubéc bang cach gidm murc dd bang chirng can thiét dé thudc tiép can thi
trwdng va cho phép bac si, bénh nhan va ngudi tra tién quyét dinh cé mua ching hay
khéng. Rét tiéc |a cac quy dinh hién hanh khéng cho phép cac chwong trinh Medicaid
thwe hién toan quyén vé viéc liéu nhirng loai thubc nay c6 nén dwoc bao trd ma khéng
can chirng minh I1am sang day dd hay khéng.

Oregon dé xuét sir dung tinh linh hoat m&i dwoc cap theo sy mién trir nay dé loai tror
céac loai thudc cé hiéu qua Iam sang han ché hoac khéng day du theo phwong phap
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tiép can danh muc thudc khép kin. Hiéu qua Iam sang han ché hodc khéng day da cé
thé dwoc xac dinh khi mdt hoac cac diéu kién sau day ton tai:

« Khoéng dat dwoc cac tiéu chi danh gia chinh trong cac thir nghiém lam sang.

+ Chi bao cdo cac tiéu chi danh gia thay thé.

* Logiich lam sang chwa dwgc danh gia.

+  Thubc khéng cung cép lgi ich I1am sang cao hon trong nhdm diéu tri so véi cac
lwa chon thay thé hién cé.

Cac loai thuéc mai dwoc phé duyét theo 16 trinh phé duyét nhanh ctia FDA c6 thé dac
biét tén kém va tbt nhat la cAn danh gia nghiém ngéat hon vé bao hiém va kha nang dan
nhan la khéng c6 trong danh muc thudc néu thich hop. Ngoai ra, cac danh muc thubc
lap lai cua cac loai thudc cli va hién tai khéng mang lai lgi ich ldm sang cao hon cling
c6 thé dwoc dan nhan khéng co trong danh muc thudc. Mac du cac nha thanh toan
thwong mai cé thé tuy y loai trir cac loai thuéc khéi danh muc thuéc ctia ho trong
nhirng tredng hop nhw vay, OHA va cac CCO hién tai khéng cé pham vi nay.

Trong né lwc ctia minh, ching téi s&é ddm bado cac bién phap béo vé hiéu thudc cho céac hoi
vién, dé viéc quan ly chat ché& hon cac chi phi dwoc phdm ctia Oregon khéng anh huéng tiéu
cwe dén quyén tiép can cua hoi vién véi nhiéu loai thubc an toan va hiéu qua dé diéu tri cac
bénh trang khac nhau.

Bao vé quyén tiép can caa hoi vién, chat lwong va binh dang y té

Tét ca cac chién lwoc va cdng cu nay sé thic day kha nang du tinh va tinh linh hoat cho cac
CCO, dé& Oregon co6 thé dat dwg'c mot mé hinh kinh té khac vé co ban trong chwong trinh
Medicaid cia minh, mét mé hinh mang lai loi ich vé binh dang y té, cac dich vu phong ngtra
va cai thién strc khde cho ngwdi dan. Tuy nhién, diéu quan trong la nhivng thay déi vé thiét
lap ty 1& nay phai duwoc két hop véi cac bién phap bao vé thich hop d& dam bao réng viéc
tiép can va chét lwong dwoc duy tri va dé phong bat ky sw khuyén khich nao di véi viéc
cung cap dich vu cham séc khéng ddy du hodc chat lwong thap. Ngoai ra, viéc giam sat can
than bao cao tai chinh s& ddm bao rang cac CCO khong twdng thuwéng cho cac cé ddng hoac
chu s& hiru doanh nghiép mot cach khéng phu hgp véi chi phi cia cac hoi vien OHP va céng
dong.

Chién lwg'c ngan sach dwa trén gia tri ciia Oregon dwoc thiét ké dé tao thém s linh
hoat va cho phép cac CCO tiép tuc tiét kiém bét ngudn tir cac quyét dinh chi tiéu théng
minh. Tuy nhién, néu khéng cé hé thdng trach nhiém giai trinh virng chac, sé c6 nguy
co tac ddng tiéu cwc dén binh dang y té va kha nang tiép can dich vu cham séc chéat
lwong cao cla hdi vién do hoat déng tim kiém loi nhuan trong hé thdng. D& giam thiéu
rdi ro d6, Oregon dé xuat mot co cau trach nhiém gii trinh toan dién dé giai quyét cac
bat binh dang y té, d@m bao sw hai long cla héi vién va nha cung cp dich vy, déng
thoi bao vé sw tiép can cla hoi vién va chat lweng cham séc. Hang nam, Oregon sé
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tién hanh danh gia téng thé tirng ké hoach két hop véi ty 1& cu thé va co ché dya trén
hop ddng dé gitr CCO dat cac tiéu chuan téi thiéu & mébi trong sé bdn Iinh vwc nay:
coéng bang, sw hai ldng ctia hoi vién va nha cung cép, kha nang tiép can va chét lwong
cham saoc.

DPA4u tién, Oregon sé danh gia sy bat binh déng y t& bang cach theo déi sw chénh I&ch
vé mirc do hai ldng cla hdi vién, kha ndng tiép can cta hoi vién va chat lwong chdm
séc dbi véi nhirng nhém dan cw wu tién bj tdn hai nhiéu nhat béi sw bat binh dang y té.
Céac nhém nay bao gdm, nhung khéng gi¢i han & cac Québc gia Bo lac va cdng dong
B lac; Nguwdi gbc Latinh, Nguwei gbe Phi, Ngwdi gbec A, Nguei Dao Thai Binh Duong,
va Nguwdi Da D6/Thé dan Alaska, va cac cong ddng da mau khac; nguwdi khuyét tat;
nguwdi cd trinh dd Anh nglr han ché; ngudi nhap cw va cdng dbng ti nan. Oregon sé sl
dung cac cbng cu nhu:

* Thu thap di¥ liéu cho phép Tiéu bang giam sat chat lwgng chdm séc theo chiing
téc va dan toc, vi du nhw théng qua REALD;
+  Xem xét/bao céo vé cac chi sb chat lwgng cbt 16i theo chiing toc, dan tdc va
ngdn nglr nhiéu nhét co thé;
+ Giam sat hiéu suét theo cac chi sé tap trung vao cdng bang (vi du nhw kha ndng
tiép can thong dich vién);
+  Xem xét tinh day di cia mang lwéi CCO lién quan dén cac yéu td cong bang
nhw nang lwc clia nha cung cap dap rng vé van héa va ngdn ngiy; va
« S dung cac cdng cu nhw khao sat BDanh gia Nguwaoi tiéu dung ctia cac nha cung
cap va hé thdng cham séc strc khde (CAHPS) va di liéu dinh tinh tr chwong
trinh Thanh tra OHA (OHA Ombuds) va Chuong trinh Tiép can Déi tac Cong
ddng (mang lwdi diéu hwéng va ghi danh ctia Oregon) dé xac dinh cac méi quan
tam dbi v&i cac nhodm dan cw wu tién.
Tiép theo, Oregon sé danh gia mdc dd hai Iong, kha néng tiép can va chét lwong cham
séc tdng thé clia hdi vién va nha cung cép dich vu theo nhirng cach sau:

+ Sw hai long cta héi vién va nha cung cap: OHA sé danh gia theo chuong
trinh bang cach str dung cac céng cu nhuw khao sat CAHP, xem xét Théng bao
Xac dinh Loi ich B4t loi, khang nghj va khiéu nai, va co ché phan hdi nang cao
dé danh gia mirc d6 hai ldng ctia nha cung cép.

+ Tiép can: OHA sé& xem xét cac chi sb trong cac linh virc vé mirc do day dd cia
mang lwéi, viéc st dung qua mirc va mire st dung thap, cling nhw sw cham séc
kip thei va thich hop. Pé dap rng ddy di mang lwéi, OHA sé sir dung Bao céo
Mang luwéi Hé théng Phan phéi (Delivery System Network Reporting, DSN), bao
gdm céc tiéu chuan téi thiéu vé thoi gian va khodng cach, dé danh gia va giam
séat nang lwc clia nha cung cdp CCO ca nhan dé phuc vu viéc ghi danh héi vién
dw kién va hién tai; c6 mdét mang lwéi dap ng cac dac diém nhan khiu hoc cla
héi vién da ghi danh, bao gdm nhwng khéng gi¢i han & ngdn ngir wu tién hodc
van hoéa; va mét mang lwéi da trong toan bd qua trinh cham soc lién tuc. Dé st
dung cac dich vy, OHA sé dwa trén mét hé théng phan tich va giam sat sé tap
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trung vao céac dich vu wu tién dé bi chi tiéu dwdi mire, vi du nhw stec khde hanh
vi; va cac mbi lo ngai do hdi vién va nha cung cap xac dinh. Viéc danh gia cham
s6c kip th&i va thich hop sé st dung cac cdng cu nhw DSN va bao cao chét
lwong dé& giam sat viéc tiép can cla hdi vién.

+ Chéat lwong cham séc: Cung véi Chuong trinh Khuyén khich Chat lwong (xem
ban phac thdo y twéng vé Khuyén khich Chdm séc Binh dang), OHA giam sat
chét lwong cham séc théng qua cac bién phap cbét 16i CMS Medicaid va cac bién
phap tiém nang khac duwoc bd sung trong cac chwong trinh do lwéng, vi du nhw
céac bién phap hé théng danh gia chat lwgng CMS sép téi. Cac chi sb sé duoc
chudn héa cho mirc dd chdm séc co ban (trai nguoc véi cac mébc chuéan tham
vong hon duoc sir dung trong Chuwong trinh Khuyén khich Chét lvong).

OHA sé& thuc day cac CCO tiép tuc giadi quyét tinh trang bat binh dang y té bang cach
tang cwong tiéng néi clia cong déng va ra quyét dinh trong mé hinh CCO (xem ban
phac thao y twéng vé Dau tw Tap trung vao Cong bang) va co cu lai Chuwong trinh
Khuyén khich Chét lwgng sao cho céng bang la nguyén tic té chire chinh (xem ban
phac thdo y twéng Khuyén khich Chadm séc Binh dang). OHA ciing c6 y dinh khuyén
khich mét s6 chi sb theo chiing tdc, dan téc va ngdn ngiy theo huwéng dan cia cac Uy
ban Chi sb va Chadm diém va Do lvéng Chét lwong Binh dang Y té.

Oregon sé& phat trién giam sat tai chinh hang nam mét cach manh mé, bao gém giam
séat viéc str dung va chi tiéu, dé theo ddi kha nang thanh toan ctia CCO va ddm bao cac
muc ti&u hang nam la hop ly dé trang trai cac chi phi dw kién, ciing nhw phat trién co
ché diéu chinh ngan sach néu cac su kién khéng luwong truéc duwoc, vi du nhw cac
phuwong phap diéu tri ma&i véi chi phi cao, dan dén xu huwéng hang ndm khéng dap tng
da nhu cau strc khde cuia hdi vién. OHA sé sir dung co ché hop déng va ty |é tap trung
dé budc cac CCO chju trach nhiém gidi trinh. Thay vi danh nguén lwc dang ké dé xay
dwng ty I& hang ndm dwa trén chi tiéu ndm truwé'c ctia CCO, Oregon sé& danh nguédn luc
dé phan tich vé binh déng y t& va xu hwdng chi tiéu cho cac dich vu lién quan dén strc
khde, phan tich kha nang tiép can dich vu cham séc va ty | ton that y té (MLR).
Oregon c6 ké hoach that chat cac chi sé tai chinh (vi du: yéu cadu MLR téi thiéu). Ngoai
ra, Oregon cé thé str dung cac co ché tai chinh khac dé& budc CCO chiju trach nhiém
dap rng cac muc tiéu cho moét sb dich vu nhét dinh, vi du nhw strc khde hanh vi hodc
quan ly bénh man tinh. Bang cach tao ra mét phuwong thirc thanh toan méi, linh hoat,
Oregon dy doan rang sb tién tuan theo ca chi sd chéat lwgng va trach nhiém giai trinh
sé tang lén theo thoi gian khi mé hinh CCO cai thién dich vu cham soc va giam tang
chi phi. OHA sé tiép tuc st dung cac céng cu dwoc phat trién cho mua sdm CCO gan
day nhat dé theo dai chi tiéu cho y té cé gia tri cao hodc gia tri thap va thuc day trién
khai lai cac ngudn lwc dé dé giam chi phi, cac can thiép cé gia tri cao hon.
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Cac chinh sach nay cé y nghia gi déi v&i cac hdi vien OHP

Viéc thiét 1ap ngan sach toan cau dua trén gia tri sé diéu chinh cac khuyén khich tai chinh
cho cac CCO dé héi vien OHP ¢c6 nhu cau chdm séc strc khde cao hon dwoc diéu phdi chdm
s6c tot hon, tiep can véi cac dich vu lién quan dén sirc khde, bao gom ca viéc tiép can cac lgii
ich bd sung khi chuyén dén va r&i khéi cac té chire, vi du nhw nha tu va trai giam.

Cac hoi vien OHP sé duy tri kha nang tiép can cac loai thubc cé hiéu qua lam sang. it nhat 13
mét loai thudéc cho mbi nhém thudc sé dwoc bao tra va cac hdi vien OHP sé co thé yéu cau
mua mét loai thudc khac théng qua nha cung cap dich vu cham séc strc khde clia minh.

Céc hdi vién OHP, gia dinh va cdong déng sé thay sw dau tw vao cong déng clia cac CCO
tang 1&n do tang chi phi bén virng hon va cac khoan dau tw cdng ddng bat budc.

Két luan

Trong thap ky qua, Oregon da dat dwoc tién bd manh mé trong viéc thay dbi cac khuyén
khich tai chinh tir sw tap trung gan nhw hoan toan doéc quyén trong tai tro chdm séc sirc khoe
truyén théng ddi vai chi tiéu chdm séc strc khde va diéu tri tuyén dudi, sang tdng cuwdng
quan tam dén dw phong, cac dich vu lién quan dén strc khde va chadm soc phdi hop dé diéu
tri toan dién cho con ngwdi. Tuy nhién, méac du cé nhirng nd lwc nay, sw thay dbi co ban
trong mé hinh kinh té déi véi cac chwong trinh Medicaid ctia Oregon d3 t6 ra khé ndm bat,
mot phan I&n 1a do nhitng han ché trong qua trinh thiét 1ap ty I&. Oregon tim kiém s linh hoat
trong viéc mién trir dé tao ra sy thay doi co’ ban nay, dé viéc thanh toan, khuyén khich (xem
ban phéac thao y twdng vé Cham séc Cdng bang) va trach nhiém gidi trinh, tat ca vi twong lai
dan s6 khée manh hon. Chung téi yéu cau phé duyét d& quan ly tét hon viéc tang chi phi
thuéc 1am han ché sy thay dbi cac ngudn lwc can thiét dé dat dwoc strc khde dan sbé va binh
dang y té & tiéu bang clia chung ta. Chung toi tiép tuc tim kiém kha nang ddm bao mét lwong
dau tw t6i thiéu vao binh dang y té va nhu cau xa hoi, dudi sy 1anh dao cta cong déng, theo
yéu cau cla Dv luat 3353 dwoc thdng qua gan day (xem ban phac thdo y twédng Dau tw Tap
trung vao Céng bang).

Quy vj c6 thé nhan tai liéu nay bang ngén ngir khac, & dang ban in khé I&n, chiy braille hay
theo dinh dang quy vi muén. Lién hé v&i Chuwong trinh Tiép can Déi tac Cong dong tai
community.outreach@dhsoha.state.or.us hoac goi t&i sd 1-833-647-3678. Chung téi nhan moi
cudc goi chuyén tiép hodc quy vi c6 thé quay sb 711.
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